全省工程质量安全提升行动督查暨房屋建筑和市政基础设施施工大检查实施方案
 
为认真贯彻落实党中央、国务院和省委、省政府、住建部关于质量安全工作的决策部署和唐仁健省长、宋亮副省长关于建筑施工安全生产工作的指示批示精神，全面开展工程质量安全提升行动，强化工程质量安全监管，有效防范和遏制生产安全事故发生，促进我省建筑业持续健康发展，省建设厅决定开展全省工程质量安全提升行动督查暨房屋建筑和市政基础设施施工大检查。为保证督查和检查工作有序开展，特制订本实施方案。
一、总体要求
按照“全覆盖、零容忍、严执法、重实效”的总体要求，结合省委省政府开展的“明察暗访督查年”的具体要求，坚持企业自查与行业督导相结合、全面排查与重点整治相结合、监督检查与严格执法相结合的原则，实行“双随机、一公开”的检查方式，深入开展工程质量安全提升行动暨房屋建筑和市政基础设施施工大检查，及时有效管控安全风险，彻底排查整治质量安全隐患，有效防范生产安全事故发生。通过监督检查，进一步加强全省建筑施工现场质量安全管理，督促建设、施工、监理等各方进一步严格落实质量安全主体责任。
二、检查范围和数量
（一）检查范围：全省各市州在建房屋建筑和市政基础设施工程。房屋建筑工程以住宅工程和公共建筑工程为主，住宅工程重点检查保障性住房和棚户区改造安置住房，公共建筑工程重点检查学校、医院、商场、办公楼等；市政基础设施工程以城市轨道交通、城市地下综合管廊、市政道路、桥梁等为主。受检工程形象进度应为主体结构施工阶段（主体结构出地面但未封顶）。
（二）检查数量：兰州市抽查不少于10项工程，其中主城区（城关、七里河、安宁、西固）不少于8项，1个下辖县不少于2项；其它各市州抽查不少于6项工程，其中市州政府所在区不少于4项，1个下辖县不少于2项。甘肃矿区抽查数量可由检查组根据实际情况确定。各市州住房城乡建设主管部门在检查数量以外，应单独提供1项代表本地区工程质量安全管理最高水平的在建项目供检查组参观交流学习，1项绿色建筑工程（正在进行外墙保温施工）供检查交流。省厅还将以“扫马路”方式对路面可见的工程项目现场进行随机检查，数量不定。
三、检查内容
（一）施工安全
1.各市州住房城乡建设主管部门与省建设厅签订的《2017年甘肃省建筑施工安全生产监督管理目标责任书》落实情况；住房城乡建设系统开展2017年建筑施工安全专项整治、建筑工地施工扬尘专项治理、危险性较大的分部分项工程安全管理等工作的落实情况。
2.施工现场安全生产岗位责任制、安全生产规章制度、安全技术操作规程、安全费用提取及使用等落实情况；基坑支护、土方（隧道）开挖、脚手架、模板支撑体系、起重机械安装拆卸及起重吊装等危险性较大的分部分项工程安全管理情况，专项方案编制及实施情况；施工现场安全防护、工地食堂安全卫生情况；工程项目安全管理人员、特种作业人员的持证上岗情况；建筑施工企业及项目应急组织体系建设情况，建立专（兼）职应急救援队伍或与相关应急救援队伍签订协议情况，编制应急预案和现场处置方案、组织应急演练情况，开展安全生产事故应急处置情况，加强岗位应急培训情况；施工现场安全隐患排查治理情况。
3.汛期、高温等特殊时期的安全管理工作。落实《甘肃省住房和城乡建设厅关于做好2017年汛期全省房屋市政工程工地安全生产工作的通知》（甘建工〔2017〕142号）等文件情况，主要是在汛期、高温天气等特殊时期施工现场的施工安全管理情况，特别是深基坑工程开挖支护、城市地下管廊工程内防水排水，施工现场宿舍、办公室、仓库以及围墙等临时设施防倒塌，施工现场临时用电防触电和雷击等安全措施落实情况，采取必要防止高温天气引发中暑、过度疲劳和各类生产安全事故措施情况。
4.建筑施工安全生产标准化工作落实情况。主要检查各地住房城乡建设主管部门、施工企业贯彻落实《甘肃省住房和城乡建设厅关于印发〈甘肃省建筑施工安全生产标准化考评实施细则（暂行）〉的通知》（甘建工〔2015〕172号）文件，开展施工项目、施工企业安全生产标准化自评、考评情况。
5.施工现场消防安全工作。重点检查施工现场消防安全管理制度制定落实、员工消防安全教育、彩钢板房夹芯材料耐火等级、易燃易爆材料管理、明火及焊接作业管理、消防器材设备设施配置、金属焊接切割作业人员持证上岗、消防应急预案制定情况等。
6.施工现场环境保护工作。主要检查各地住房城乡建设主管部门、施工现场各方责任主体贯彻落实《甘肃省住房和城乡建设厅关于印发〈甘肃省住房城乡建设系统建筑工地施工扬尘专项治理工作实施方案〉的通知》（甘建工〔2017〕139号）文件，开展施工场地扬尘管控措施情况。
7.职业病防治工作。重点检查用人单位落实职业病危害告知、日常检测监测、定期报告、防护保障和职业健康体检等制度措施，劳动防护用品管理制度、使用等情况。
8.视频监控系统的安装使用情况。落实关于建筑工地、轨道交通建设、城市桥梁、隧道等工程重点部位、重点场所视频监控系统的建设工作情况，建立信息化固定及移动终端智能监管平台情况。
9.各地运行使用“甘肃省建设工程质量安全监管信息系统”的情况，主要是在监项目使用系统功能模块的情况。
（二）工程质量
1.各地部署开展工程质量安全提升行动情况。
2.各地贯彻落实国家工程质量法律法规和规范性文件情况；建立健全工程质量监督管理制度和工作体系情况；开展工程质量监督检查情况；工程质量事故、质量问题及隐患查处情况等。
3.各地工程质量安全监督机构建设情况，重点核查监督人员、经费保障情况，监督机构和人员考核、培训情况，监督工作开展情况。
4.受检工程企业、项目质量保证体系建立情况、工程实体质量情况及受检项目监管情况，重点检查受检工程项目质量管理情况、地基基础和主体结构实体质量情况。
5.建设、施工、监理、质量检测等有关单位、项目负责人及从业人员执行有关法律法规和工程建设强制性标准、落实质量责任情况。
6.建设、勘察、设计、施工、监理五方责任主体项目负责人质量终身责任落实情况，“两书一牌”制度执行情况。
7.开展住宅工程质量专项治理、质量典型问题治理情况及推行质量样板引路工作情况。
8.项目管理资料、技术质量保证资料的整理及归档情况。
（三）建筑市场
1.按照建设部《建筑工程施工转包违法分包等违法行为认定查处管理办法》（建市〔2014〕118号）规定，检查建设单位有无违法发包行为，招投标程序是否健全，是否按合同约定支付工程款；检查施工企业有无转包、违法分包以及转让、出借资质行为、企业或个人有无挂靠行为、有无拖欠分包单位工程款和农民工工资行为；省外企业有无按相关要求进行过入甘登记。依法严厉查处压缩合理工期，未按规定履行法定建设程序等行为。
2.各地建设主管部门是否按照《甘肃省住房和城乡建设厅关于房屋建筑和市政基础设施工程施工许可及竣工验收备案实行网上办理的通知》（甘建工〔2017〕73号）、《甘肃省住房和城乡建设厅关于工程监理企业资质实行网上申报以及加强监理市场管理的通知》（甘建工〔2017〕138号）的要求实施施工许可、竣工验收备案和监理资质的信息化工作；各地建设主管部门是否按照《住房城乡建设部关于压缩建筑工程施工许可和水气报装时间的通知》（建法〔2017〕97号）的要求，在办理建筑工程施工许可时，取消了不符合建筑法、行政许可等法律法规规定的前置条件和“搭车”事项，是否严格按照《建筑工程施工许可管理办法》（住建部令第18号）办理施工许可；各地建设主管部门是否按照《甘肃省住房和城乡建设厅关于按季度报送工程质量安全提升行动进展情况的通知》（甘建函〔2017〕377号）要求，按时报送工程质量安全提升行动季度报表、曝光违法违规典型案例统计表；各地建设主管部门建筑工程施工许可的办理、竣工验收备案以及工程监理资质审批“放管服”工作开展情况。
（四）建筑节能和绿色建筑
1.各地住房城乡建设主管部门
（1）各地贯彻落实《民用建筑节能条例》、《甘肃省绿色建筑行动实施方案》情况，2016年以来建筑节能和绿色建筑政策制定和工作落实情况，包括新建建筑节能、既有居住建筑节能改造、可再生能源建筑应用、民用建筑能耗统计、公共建筑节能改造等。2017年已安排建筑节能和绿色建筑检查及处罚情况。
（2）各地建筑节能和绿色建筑能力建设情况，是否有专门机构负责建筑节能、绿色建筑工作。
（3）建筑节能和绿色建筑管理制度建立及设计、施工图审查、施工、竣工验收等环节的监管落实情况。
（4）年初至7月底各地新建建筑执行建筑节能强制性标准比例，竣工的绿色建筑占新建建筑比例。
（5）2017年以来竣工验收的项目，按照绿色建筑设计的，是否按照《甘肃省绿色建筑工程竣工验收表格》进行验收。
2.受检工程项目
（1）受检项目建设、施工、监理等有关单位执行《民用建筑节能条例》、《建筑节能工程施工质量验收规范》、《绿色建筑施工与验收规范》等法规、工程建设标准情况。设计文件、施工组织、监理规划等文件中是否有建筑节能和绿色建筑专篇，施工过程中有无随意对建筑节能、绿色建筑相关设计内容进行变更，建筑节能和绿色建筑落实设计要求情况。
（2）受检项目建筑节能、绿色建筑管理资料、质量控制资料的整理及归档情况，材料质量证明文件及进场复检报告等。
四、检查方式
（一）施工现场安全质量检查。主要对现场作业面的施工情况、施工现场的安全防护措施、施工现场安全生产标准化、工程实体质量、建筑节能等情况进行检查。
（二）实体结构质量抽查抽测。采取检测仪器随机对主体结构混凝土强度、砌体砂浆强度、钢筋保护层厚度、楼板厚度及结构尺寸偏差等进行抽查抽测。
（三）现场材料抽样检测。对现场钢筋、混凝土、砌块、墙体保温材料等建筑材料随机抽样，委托有资质的检测机构进行检测。
（四）查阅资料。查阅住房城乡建设主管部门、质量安全监督机构相关文件资料及记录；查阅建设、监理、施工等单位相关质量安全、建筑节能与绿色建筑资料及记录。受检工程各相关单位在检查前应将各自的证书、证件、文件等资料带到施工现场，以备查阅。
五、检查结果的处理
对检查中发现的质量安全问题，检查组下发《安全质量隐患和问题清单》，问题较严重的，下发《安全质量隐患和问题整改通知书》，能立即整改的，责令立即整改，不能立即整改的，要责令限期整改，对不能保证施工安全的，要责令停工整改。对存在违法违规行为和违反强制性标准的项目，下发《建设行政执法建议书》。检查结束后，检查组向当地住房城乡建设主管部门、受检项目的责任主体集中反馈检查意见。受检项目整改复查合格及处罚完成后，由各市州住房城乡建设主管部门向省厅书面报告整改处罚落实情况。
六、组织领导
为切实加强对此次监督检查工作的组织领导，确保取得良好成效，省建设厅成立工程质量安全提升行动督查暨建筑施工大检查工作督导组和四个检查组。
（一）督导组
组  长：杨咏中   省建设厅党组书记、厅长
副组长：马育功   省建设厅党组成员、副厅长
        刘  宁   省建设厅党组成员、副厅长
        火  宏   省建设厅总工程师
联络员：王保瑞   省建设工程安全质量监督管理局副局长
督导组办公室设在省建设工程安全质量监督管理局，主要负责组织协调和督导工作。
（二）检查组
检查组分组情况如下，检查组成员由各组根据检查情况配备。
1.第一组（检查酒泉、嘉峪关、甘肃矿区、张掖、金昌）
  组  长：魏存孔   省建筑节能办公室主任
  联络员：贺清泉   省建设厅科教处副主任科员
 
2.第二组（检查兰州、白银、武威、兰州新区）
  组  长：王  勇   省建设工程安全质量监督管理局局长
  联络员：张敬仲   省建设工程安全质量监督管理局
                   质量监管部部长
                 
3.第三组（检查陇南、甘南、临夏）
  组  长：王光照   省建设厅工程处处长
  联络员：周  涛   省建设厅工程处主任科员
                  
4.第四组（检查定西、天水、平凉、庆阳）
  组  长：张天军   省建设厅建管处处长
  联络员：魏  玮   省建设厅建管处主任科员
                  
七、时间安排
（一）部署启动阶段：2017年8月10日之前。各地住房城乡建设主管部门根据实施方案，对照省建设厅上半年安排部署的各项工作，结合本地区建筑施工的实际，认真制定本地区实施方案，做好相应的部署、落实工作。
（二）自查自纠阶段：2017年8月。各施工、监理、建设等单位要认真全面的开展自查自纠，对排查出来的质量安全隐患，要分类造册登记，能立即整改的，要立即整改，不能立即整改的，要切实做到措施、责任、资金、时限和预案“五到位”，整改情况存档备查。各地住房城乡建设主管部门要在督促企业、项目自查自纠的同时合理配备专业人员对本地区在建工程进行全数检查，市级住房城乡建设主管部门对县级所监督工程抽查数量不少于30%。各地住房城乡建设主管部门要将今年发生事故的地区作为重点地区，对发生事故的施工企业、监理企业所施工、监理项目进行重点检查。
（三）检查督导阶段：2017年9月。我厅将组织检查组对各市州开展质量安全提升行动及大检查情况进行督查，并对部分在建项目进行抽查。
八、工作要求
（一）提高认识，落实责任。各地住房城乡建设主管部门要充分认识当前开展全省建筑施工大检查的重要性和必要性，加强组织领导，做好相关部署，采取全面检查与重点检查相结合、自查与抽查相结合、明查与暗查相结合等方式全面进行检查。各市州住房城乡建设主管部门在检查组到达时应提供所有符合检查要求的建设工程项目清单，清单应包括工程名称、地点、结构类型、开工时间、形象进度、参建单位、工程类型（公共建筑、保障房、棚改房、商品住宅等）、是否绿色建筑项目等内容。
（二）强化督查，严格执法。各地住房城乡建设主管部门要督促企业认真开展自查自纠，制订整改方案，落实整改措施，并对检查进展情况以及检查发现的重大问题和质量安全隐患进行跟踪督促整改。要加大对本地区在建项目的检查力度，对质量安全责任不落实、搞形式走过场、应付检查的要严厉查处，对违反法定建设程序、质量安全隐患突出的，必须责令停工、限期整改，并依照有关法律法规对责任单位、责任人进行处罚。
（三）认真总结，按时报告。我厅在督查后将对各地住房城乡建设主管部门工作落实情况进行分析、评估，对工作开展不力、流于形式的，将通报批评。各市州住房城乡建设主管部门于8月15日前将实施方案及联系人，8月25日前将本地区开展建筑施工安全生产大检查和执法处罚、集中整治等阶段性情况，10月1日前将本地区开展建筑施工安全生产大检查总结和落实检查组下发各类文书整改情况书面报送省建设工程安全质量监督管理局。对不按要求报送信息资料的市州，省建设厅将进行通报批评。
（四）严守纪律、务实工作。各级检查组在检查中要实事求是，坚持原则，认真、客观、公正地开展工作，严格执行党风廉政建设有关规定。
联 系人：邵旭辉
联系电话：0931-8463500
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